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Kinh giri: B¢ trwéng B NN & PTNT Lé Minh Hoan

Thit truéng Bo NN & PTNT Phung Pirc Tién

Déng kinh giri: - Vu Phap ché (Bo NN & PTNT)
- Cuc Thuy san
- Cuc Kiém ngu
- Cuc Chét lwong, Ché bién va PTTT

Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thay san Viét Nam (VASEP) xin chan thanh cam on
B truong, Thir truong va quy Vu/Cuc di ludn quan tim va hd tro cho sy phét trién bén viing
nganh thay san, cong dong Doanh nghiép (DN) va Hiép hoi VASEP trong nhiéu nim qua.

Nghi dinh s6 37/2024/ND-CP cta Chinh phu (Stta doi, b6 sung mét sé diéu ciia Nghi
dinh s6 26/2019/NP-CP quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt Thiy sdn) Ky
ngay 04/4/2024 va sé c6 hi€u luc ngay 19/5/2024 — 1a mot khung phap 1y quan trong, dugc
Hiép hdi va cong dff)ng doanh nghiép dac biét quan tam, tim hiéu dé thuc hién, tuan tha tét
ngay khi Nghi dinh c6 hiéu luc.

Theo d6, ngay 23/4/2024, VASEP di t6 chirc hoi nghi phd bién Nghi dinh 37/2024 (ké
trén) va Nghi dinh 38/2024 cho cac DN ché bién-xuat nhap khau hai san khai thac tai Tp. HO
Chi Minh. Mot s6 quy dinh bo sung mai va sua ddi da duge dai dién cac DN trao ddi tich cuc
tai day va ca phan anh cho VP Hiép hoi sau khi Hi nghi da két thic trong sudt 3 tuan qua.

Hi¢p hoi xin dugc bao cdo-kién nghi mot s6 noi dung bat cap quan trong tai Nghi dinh
37/2024, 38/2024 va mot sb quy dinh hién hanh c6 lién quan, cu thé nhu sau:

1. Danh muc céc sin phim dwoc mién trir xac nhin, chirng nhan TS khai thac:

Mot s6 DN phan anh bat cép lién quan khi khong con quy dinh phap 1y vé danh muc
cac san pham dwge mién trir viéc xac nhan, ching nhan thuy san khai thac. Trudc ngay
01/01/2019, danh muc cac san pham duoc mién trir viée xac nhan, ching nhan thuy san khai
thac da dugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 2 va Phu luc 1 cta Thong tw 50/2015/TT-BNNPTNT
cia Bo NNPTNT ngay 30/12/2015:

“Piéu 2. Poi twong dp dung

2. Théng tw nay khéng dp dung doi véi thity san khai thac va san pham thity san trong danh muc quy
dinh tai Phu luc I ban hanh kem theo Thong tw nay.”

Danh muc trén tai TT50/2015 1a twong dong voi danh myc loai trir cuia EC (sdn pham
nuéi trong, mot sé san pham khai thac bién ddc thit khac). Theo d6, cac 16 san pham thiy san



thudc danh muc trén, XK sang EU trong thoi diém trude 1/1/2019 khong phai 1am céc thi tuc
xac nhan gidy S/C va giay C/C.

Tuy nhién, Thong tr 50/2015/TT-BNNPTNT di bi thay thé hoan toan bsi Thong tu
21/2018/TT-BNNPTNT ban hanh ngay 15/11/2018 va c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2019. Trong
d6 khong con quy dinh vé danh muc céc san pham thuy san dwgc mién trir viée xac nhan,
chimg nhan thity san khai thac. Nghi dinh 37/2024 (stra doi bo sung NP 26) ban hanh ngay
4/4/2024 cling khong c6 quy dinh va danh muc loai trir nay. Diéu nay ddng nghia 13 nhiéu
san pham c6 ngudn gdc nudi trong hoic san pham khai thac ¢ ving nudc ngot s€ khong con
dugc loai trir, ma s€ thudc trong danh muc phai thuc hién day du IUU bao gom ca xac nhan,
chtrng nhan cho 16 hang xuit khau sang EU.

Trong khi d6, lién minh Chau Au (EU) van con nguyén danh muc cac san phim dwoc
loai trir, khong phai thuc hi¢n xdc nhan, chirng nhan. Cu thé, tai Phu luc I ciia Quy dinh
(EC) 1005/2008 vé IUU va Phu luc XIII cua Quy dinh (EC) 1010/2009 vé cac quy tic chi
tiét dé thyc hién Quy dinh (EC) 1005/2008.

Hiép hoi dé xuat, kién nghi:

BO NN&PTNT xem xét ban hanh danh muc céc san phém thuy san dugc mién trir viéc
xac nhan, ching nhan thuy san khai thac theo yéu ciu thi truong & ban chat cua ngudn gdc
san pham; nham vira dam bao kiém soét tt cac quy dinh vé IUU theo diing Luat Thiy san cla
Viét Nam va thong 1& quéc té, vira gitip nguoi dan & doanh nghiép thyc hién IUU dung, di va
hiéu qua, tao diéu kién thuc day san xuét, xuat khau sang EU va cac thi truong c6 yéu cau kiém
soat vé TUU.

2. Kich thude t6i thiéu dwoe phép khai thac ciia cac loai thily san song trong
vung nudc tu nhién tai Nghi dinh 37/2024/ND-CP:

Phu luc V ciia Nghi dinh 37/2024 (ké trén) quy dinh kich thudc tbi thiéu dugc phép
khai thac cta cac loai thuy san sdng trong ving nude ty nhién.

Theo trao d6i va phan anh chi tiét cia cong dong cac DN, thi quy dinh vé kich thudc
t6i thiéu duoc phép khai thac tai phu luc V ké trén d6i voi mot sd loai hai san khai thac 1a
khong phu hop, vi du mét s0 loai cu the c6 san lugng thuong mai XNK toan cau 16n nhu sau:

- C4 ngir van (Katsuwonus pelamis): Quy dinh chiéu dai nho nhat cho phép khai thac
d6i v6i loai nay 1a 500mm (nira mét). C4 ngir van chiéu dai 500mm thi twong dwong size 5-
7kg, trong khi tiéu chuan qubc t& ddi véi loai ca nay 1a size 1,8 — 3,4kg. Cac loai ca nglr van
dé san xuat dd hop hién nay thuong trung binh 1,8-3,4kg. Thuc té nhiéu tau khai thac ngtr van
c6 size ¢& dudi 1kg, va khach hang chudng cac san pham dong hop tir nguyén lidu ca size nho.

Tai quy dinh (EU) 2019/1241 vé bao t6n ciia Chau Au, ciing khong tim thay quy dinh
vé kich thudc t6i thiéu (minimum conservation reference sizes) cta ca ngir van (skipjack) ma
chi c6 mot s6 loai nhay cam; kich thudc téi thiéu (minimum size) ciing thay doi khac nhau tuy
tirng ving bién va ngudn loi tai khu vire d6. Noi dung co ban 1a EU bao vé ngudn loi thuy san
bang cac bién phap nhu “han ngach (quota), thoi gian cAdm bién, nghé khai thac, FAD...”, chir
khong thuan tuy chi bang kich thudc téi thiéu.



Mot thuc tién nita ma Hiép hoi mudn chia sé thém, 1a cac tau ca cia Tay Ban Nha van
danh bat c4 nglr van dudi 1.5 kg va van duoc cap C/C. T6 chitc WCPFC ciing khong c6 quy
dinh kich thudc to1 thi€u mot s6 loai ca ngur, trong d6 ¢6 ngur van.

- Ca Trich xwong (Sardinella gibbosa): Quy dinh chiéu dai nhé nhat cho phép khai
thac dbi véi loai nay 1a 110mm. Tuy nhién, loai cé trich xuong c6 kich thudc dudi 110mm
trong thyc tién khai thac & Viét Nam ma DN thu gom dugc thudng chiém khoang 1/3 luong
nguyén liéu loai nay.

- Muec dng (Loligo edulis va Loligo chinensis): Quy dinh chiéu dai nhé nhét cho phép
khai thac d6i vai loai Loligo edulis 12 80mm va dbi véi loai Loligo chinensis 1a 170mm Ia
khong phu hop. Vi thyuc té cac loai muc 6ng nay, theo thong 16 thwong mai cua khach hang
nhiéu nudc, duge xuat khau chu yéu o cac size dudi 80mm.

- Tém sit cirng (Parapenaeopsis hardwickii): quy dinh chiéu dai nhé nhét cho phép
khai thac dbi vai loai nay 12 70mm. Thuc té 1au nay, theo théng 18 thuong mai cta khach hang
nhiéu nudc, va luong tom sit cing voi Cac size dudi 70mm ma DN thu gom dugc dé san xuét,
xuat khau, chiém trén 50% nguyén liéu.

Qua ra soat so bo, chung toi thay rang Nghi dinh 26/2019/ND-CP ngay 08/3/2019, tai
Phu lyc X — danh muc cac loai xuat khau c6 diéu kién khéng quy dinh chiéu dai nho nhat cho
phép khai thac ddi voi cac loai trén va mot s loai khic dién hinh. Trude do, Thong tu
62/2008/TT-BNNPTNT (TT 62/2008) ngay 20/5/2008 ctia B NNPTNT cd quy dinh kich
thudc tdi thiéu cta cac loai thiy san kinh té séng trong cac ving nudc ty nhién dugce phép khai
thac (tai Phu luc sira d6i, b6 sung Phu luc 7 ciia Thong tw s6 02/2006/TT-BTS).

Noi dung quy dinh “khai thdac loai thuy sdn co kich thwdc nhé hon quy dinh” tai myc
b) khoan 1) Piéu 60) ctia Luat Thuy san (2017) 12 mét hanh vi khai thac bat hop phép.

Boi vay, khi Nghi dinh 37/2024/ND-CP c6 hiéu lyc (6 ngay tdi), nhiéu ngu dan khai
thac & cac Tinh s& 1a chu thé dau tién gip khong it khé khan lién quan dén viéc tuan thu - tir
viéc thay doi ngw cu mdi cé kich thudc mdt lwéi méi, phix hop dén viéc ghi chép nhat ky,
khai b&o & kiém sodt size cé ciia lodi ma ngw din khai thdc dwoc.

Céc co quan duoc giao thuc thi quan 1y nha nudce c6 lién quan & cac dia phuong (So
NNPTNT, Chi cyc thily san, cang c4, bién phong...) s& 1a nhitng chu thé tiép theo, vdi cong
viéc chic chin ciing khong it khé khin, dé ting cudng quan 1y, giam sat tét ddm bdo 100%
tau cd ra khoi véi ngw cu, gidy to' diy dii-hop phdp-hop 1é theo ca cac quy dinh méi & bd
sung; cung nhu dam bao 100% cdc tau cd va cdc loai hdi sdan khai thdac cdp cang dap vng
CAC YU cdu hi¢n hanh, bao gom cd size c¢é cdc lodi khai thic cdp cang Va cudi cung, cac
nau vua-dai 1y va doanh nghiép ché bién xuét khau s& khong c6 hodc thiéu trim trong ngudn
nguyén lidu pht hop, can thiét dé thu gom va xuét khau.

Hiép hoi dé xuit, kién nghi véi BO NN&PTNT:

- Ra soat lai cac quy dinh kich thudc khai thac tdi thiéu tai phu luc V, Nb 37/2024; va
xem xét dé diéu chinh phu hop lai thong s6 quy dinh nay v6i mot sb loai thong dung ma Hiép
ho1 da bao cao trén,;

- B4o c4o Chinh phu va Thu tuéng Chinh phii xem xét stra d6i pht hop quy dinh kich
thudc tdi thiéu dugc phép khai thac ciia cac loai thiy san séng trong ving nude tu nhién, trong
d6 dé xuat khung tiép can nhu Nghi dinh 26/2019/ND-CP.
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3. Qui dinh “Khéng trén 1in nguyén li¢u thily sin c6 ngudn gdc tir khai thac nhap
khéu v6i nguyén liéu thiy sin c6 ngudn gdc tir khai thac trong nwéc vao ciing
mot 16 hang xuit khau” tai Nghi dinh 37/2024/NP-CP; va quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh cho quy dinh “trén 1in” tai khoan 4) Piéu 42) Nghi dinh
38/2024/ND-CP

Tai khodn 36) Piéu 1): bé sung Diéu 70b nhw sau:
6. Doanh nghiép nhdp khau thity sdn:

¢) Khéng trén lan nguyén liéu thiy san c¢é nguon goc tir khai thac nhdp khdu véi nguyén liéu thiy

san c6 nguon goc tur khai thac trong nuwdc vao cung mot 16 hang xuat khau”

Quy dinh nay dang gay hoang mang cho DN Vi chi con chua day 1 tudn nira 1a 2 nghi
dinh c6 hiéu lyc, trong khi khong biét khai niém “trén 1in nguyén li¢u” trong “ciing mot
16 hang xuit khiu” dugc hiéu nhu thé nao méi dung. Béi tai Luat Thuy san (2017), Nghi
dinh 26/2019, Nghi dinh 37/2024 va 38/2024 khong thiy c6 dinh nghia cu thé vé& hanh vi
“trén 1an nguyén liéu” ké trén.

Thuc té, d6i v6i cac DN hai san viéc san xuat ra thanh pham ciia mot 16 hang c6 nguyén
liéu tir nhiéu loai, nhiéu mat hang, tir cic ngudn khac nhau nhu khai thac va nhap khau 1a hoan
toan binh thudng va 13 mot théng 1¢ trong giao thuong qudc té hién nay. Mién sao d6 1a cac
hang dugc chimg minh 13 khéng IUU, duoc kiém soat, truy xuat dugc ngudn goc san pham va
c6 du gidy to can thiét dé XK. Xin néu 2 truong hop thong dung mo ta sau day lam vi du:

Theo yéu cau thi truong, nhiéu DN hai san SX hang phéi tron (seafood mix) hodc nhiing
san pham GTGT — vi du nhu san pham “hai san xién que”, trong 46 mot que xién bao gdm
ca ca ngi, ca diia (cd ngir ¢é xudt xir tir nhdp khau,; cd diia thu mua trong nuéc). Cac loai
nguyén liéu nay déu khong IUU, truy xut duoc va co du gidy to can thiét. Néu thuc hién quy
dinh ké trén, thi DN bat budc phai: i) tach cac miéng ca ra khoi que, ii) nhitng miéng ca ndo co
ngudn gdc nhap khau thi dong vao 1 container riéng; iii) nhitng miéng ca nio tir ngudn khai
thac trong nudc s& dong vao riéng container khac, kém véi sé que dé xién. Khi cc container
riéng & sang dugc bén kia va khach hang da nhan duoc du, thi dé nghi khach hang s& tu lay 2
loai c4 dé xién vao que dé thanh san pham “hai san xién que” theo diing quy cach yéu cau.

Hay thyc tién hién nay, van dé “cont ghép” 1a kha pho bién va 14 thong 18 thuong mai
qudc té. Vi du khach hang co thé dat va yéu cau giao 01 container gom: 10 tan ca ngir, 5 tan
cé phén va 5 tan c4 nyc. Ca nglr thi tir nguon nhap khau, ca phén-nuc thi thu mua tir ba con
ngu dan trong nudc. Tat ca déu c6 gidy to chimg minh hop phap, hop 18, khong vi pham. Nhung
néu DN thuce hién theo quy dinh ké trén ciia NP 37/2024 thi bat budc phai tach container trén
ra thanh 02 container: tach 10 tan ca ngir ra dong riéng vao 1 container, va sd ca phén, ca nuc
(10 tin) dong riéng vao container thir 2.

Vi ca 2 truong hop thyc té ké trén: Quy dinh “khong tron 13n...” nay khong chi khién
DN phai tra gap déi chi phi logistic & cudc tau van chuyén duong bién ra nude ngoai, ma con
phat sinh gap d6i ngudn luc & chi phi quan 1y/théng quan cua ca DN cung nha nhap khau ¢
nudec ngoai. Pidu quan trong 1a khong chi phét sinh tha tuc hanh chinh, chi phi tuan thu ma
dic biét Hiép hoi va DN ciing chua thay phuong thirc/quy dinh ndy ctia cac nuéc cling dang
XK hai san khai thac vao EU.



Tu nhitng hoang mang trén va do chua c6 dinh nghia, chung t6i thdy va c6 mot s6 nhan
dinh nhu sau va mong muén duoc lam 16 dé cong dong DN thyc hién tot quy dinh chéng IUU
ma khong anh huong dén cac quyén & trach nhiém kinh doanh khéc ctia DN:

- Quy dinh DN “khéng tron 13n nguyén liéu...vao cing mot 16 hang xuat khau™: c6 phai

chang day chi 1 quy dinh cho “nguyén liéu”, con v6i “thanh pham” (da qua ché bién)

thi khong bi diéu chinh bdi quy dinh nay?
- Quy dinh trén duoc hiéu 12 4p dung voi tat ca san pham thay san khai thac — khong phan
biét 14 “san pham vi pham IUU” hay “san pham khong vi pham IUU?

- Truong hop cac san pham khai thac khac nhau, ca tir nhap khau va trong nuée - déu
duge chimg minh “khéng vi pham IUU”, ¢6 du gidy to can thiét & kiém soat truy xuét
dugc — thi quy dinh “khéng trén ldn....vao ciing mot 16 xudt khaw” co can thiép “qua
mirc” vao quyén ty chi kinh doanh ciia DN khong?

- Khoan 4) Piéu 42) ctia Nghi dinh 38/2024/ND-CP (xt phat vi pham hanh chinh...) cho
hanh vi tron 1dn nguyén liéu c6 ngudn gdc nhap khau & khai thic trong nudc, nhung
khong c6 “vao cung mdt 16 hang xuit khau” nhu tai ND 37/2024, viy quy dinh nay
nghia 13 4p dung cho tit ci cac khu vire “tron 1an” khac nhau, tir tron 13n trong ché
bién, trong kho bao quan nguyén liéu, khu bao géi., kho bao quan thanh pham cho du tat
ca cac hang hoa ddy duoc chimg minh 1a khong vi pham IUU, ¢ du gidy to can thiét
va truy xuat dugc? Néu pham vi “tron 1an” mé rong hanh vi vi pham so véi ND 37/2024
thi 1a khong phu hgp véi quy dinh ban hanh van ban quy pham phap luét.

Hiép hoi dé xuat, kién nghi:

- BO NN&PTNT ra soat, danh gia lai va bao cdo Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu stra
d6i, thao g& phu hop quy dinh «khong tron 1n...» ké trén tai y ¢, diém 6, khoan 36 (bd sung
Piéu 70b) ciia Nghi dinh 37/2024 dé cong déng DN hiéu rd va tuan thu diy du quy dinh
lién quan nay nham thyuc hién chéng khai thac TUU tot ma khong anh hudng tiéu cuc dén
cac trach nhiém & quyén tu chu kinh doanh cta DN.

- Tuong tu vy véi ndi dung quy dinh tai khoan 4) Piéu 42) Nghi dinh 38/2024, Bo
NN&PTNT ra soat va bao cao Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu sira d6i phu hop dé dam
bao vi¢c xur phat vi pham phai twong rng & dung véi cac hanh vi da quy dinh tai Nghi dinh
37/2024 — giup cong ddng DN va cac co quan tham quyén c6 lién quan cung hiéu rd gidng
nhau va thyc thi xir Iy vi pham dung, tranh viéc hiéu khéc, hiéu sai 1éch v6i quy dinh hanh
vi c0 lién quan tai ND 37/2024. Pam bao tinh kha thi, hi¢u lyc, hiéu qua cua cac Nghi dinh.

4. Quy dinh théng bao trwéc 72 giv (ddi véi tau nwée ngoai khai thac, van chuyén,
chuyén tai thily san) va 48 gio (ddi véi tau container nhap khau) tai Nghi dinh
37/2024/ND-CP.

Tai khodn 34. Sira doi bo sung Piéu 70 nhw sau:

3. Théng bdo truée khi cdp cang: Té chike, cd nhan c6 tau nwée ngoai quy dinh tai khoan 2 Diéu 70
phdi théng bdo triede khi cdp cang 72 gio véi CQTQ ciia B6 NNPTNT theo Mau $6 17.KT Phy luc IV...""

Tai khodn 35. Bo sung Diéu 70a sau Diéu 70 nhw sau:

70a. Kiém sodt thity san, san phdam thity san ¢é nguon goc tir khai théc dwoce vin chuyén bang tau cong
ten no nhdp khéu vao Viét Nam



1. Trude 48 gio khi 16 hang dwoc vin chuyén cdp cang, té chire, ¢ nhdn nhdp khau thity san, san pham

thity san ¢é nguon goc tir khai thdc vdo Viét Nam bang tau cong ten no thuc hién khai bdo va giri ho so cho co

’

quan c6 tham quyén ciia B6 NNPTNT dé tham dinh xdc nhdn nguon goc NL thiyy san nhdp khau...’

Hiép hoi va cac DN thiy rang viéc tudn thi quy dinh théng bao, khai bao ho so trude
khi cap cang 72 gio d6i véi tau nudc ngoai va 48 gid dbi voi tau container theo quy dinh tai 2
khoan trén 1a kho kha thi. Vi ca 2 mdc thoi gian nay qua dai (so voi mbe Cap cang), khong phi
hop cho nhitng ching van chuyén ngin clia tiu va container. Do thyc té hién nay, nhiéu DN
nhap khiu nguyén liéu hai san khai thac tir cac nudc trong khu vuc Dong Nam A, thoi gian tau
van chuyén hang dén cang Viét Nam chi chwa ddy 2 ngay (48 gid).

V6i hang hoa nhap khau bang container, khi hang phai [én tu ¢ cang xuit thi DN méi
c6 thong tin dé lam ho so, chung tir. Nhu vy DN nhap khau khong c6 cach nao dé khai bao
trude 48 gior hay 72 gio nhu quy dinh trong cac trudng hop théng dung ching ngan nhu trén.

Hiép hdi dé xuit, kién nghi:

1. Bo NN&PTNT xem Xét va béo cdo Chinh phu, Thil tuéng Chinh phu stra d6i quy
dinh nay nhu sau dé vira thyc hién t6t quan 1y nha nudc, vira phit hop véi thyc tién
qué trinh giao-nhan van tai bién qudc té: Doanh nghiép thong béo véi co quan tham
quyén ciia BO NN&PTNT trude thoi diém thong gquan thay vi thong bao trude khi
cAp cang. Vi du tau van chuyén thuy san hay 1a tau van chuyén container (c6 chira
hang thuy san) c6 cap cang Viét Nam thi hang hoa trén tau ciing chua dugc phép
nhap khau vao lanh tho Viét Nam néu nhu DN chua dugc co quan hai quan thong
quan hang hoa van chuyén trén tau do.

2. Bo NN&PTNT théng nhat form mau khai béo, vi trong diéu 70a ciia NP 37/2024 d¢
nghi khai bao thong tin vé 16 hang theo mau s6 17B.KT Phu luc IV ban hanh theo Nghi
dinh, nhung trong phu Iyc lai khong c6 mau nay, thay vao d6 lai co form méu so 25.

Khi ngay hiéu luc (19/5/2024) cta 2 nghi dinh dén gan, cac DN hai san khai thac c6
nhiéu lo lang-hoang mang, Hiép hoi VASEP tran trong béo céo va kinh dé nghi Lanh dao Bo
xem xét, chi dao ra soat, thao g& bat cap, vuong mic ké trén dé dam bao NP 37/2024 va ND
38/2024 c6 tinh kha thi cao, hiéu lyc, hidu qua - vira kiém soat tot cac quy dinh ITUU gép phan
quan trong trong thao g& thé vang, vira duy tri dugc kha ning san xuét, khai thac hop phap cia
Ngu dan va nang luc canh tranh, xuat khau ciia doanh nghiép, cia chudi nganh hang.

Tran trong cam on va kinh chao./.
TUQ. CHU TICH HIEP HOI
THU KY

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Hoi dong TV CCTTHC;

- Chu tich HH va cac PCT HH;
- BCH va BKT HH;

- Uy ban Hai san VASEP;

- VPDD HH tai Ha N¢i;

- Luu VP HH.



